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“El crédito educativo se fundamenta en un principio: se le presta al 
estudiante para que pague el profesional” 

Gabriel Betancur Mejía, idealizador do crédito educacional como 
instrumento de política pública.



ALGUNS FATOS 
ESTILIZADOS



ALGUNS FATOS 
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1. Acesso ao
ensino superior 

ainda é muito
desigual. 



Fonte: Evex/Enap, 2022.

Taxa Líquida de 

Escolarização 
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de renda per 
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ALGUNS FATOS 
ESTILIZADOS

2. Recorte de 
renda dos 

programas do 
MEC é, hoje, 

bastante elevado. 





ALGUNS FATOS 
ESTILIZADOS

3. É baixa e 
desigual a 

conclusão do 
ensino médio. 





ALGUNS FATOS 
ESTILIZADOS

4. Tais problemas
afetam

desproporcional-
mente mais os

pretos e pardos... 
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18 a 29 anos, por cor/raça e decil de renda per capita, com 
ensino médio completo mas sem cursar ensino superior



ALGUNS FATOS 
ESTILIZADOS

5. ... E também
jovens do sexo

masculino. 
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18 a 29 anos, por sexo e decil de renda per capita, com 
ensino médio completo mas sem cursar ensino superior



Problemas do Fies

• Alta inadimplência: segundo o FNDE, cerca 
de 1 milhão de contratos em fase de 
amortização (mais de 50% do total) está 
com reembolsos em atraso.

• Restrições fiscais: em tempos de 
orçamentos ainda mais constritos que de 
costume, difícil voltarem os tempos de 
“quem quer, consegue financiar as 
mensalidades de seu curso pelo Fies”  
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O QUE EXISTE HOJE DE POLÍTICA FEDERAL 
DE ASSISTÊNCIA ESTUDANTIL?
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• Bolsas de estudo viabilizadas em instituições privadas de ensino em 

troca de renúncias fiscais (ProUni): destinadas a estudantes com 
renda familiar per capita de até 3 SM;

• Bolsas-permanência viabilizadas via orçamento para quem estuda no 
segmento privado (ProUni): destinadas a estudantes com renda 
familiar per capita de até 1,5 SM;

• Empréstimos estudantis para cobrir parcialmente mensalidades em 
cursos pagos (Fies): destinados a estudantes com renda familiar per 
capita de até 5 SM;

• Bolsas-permanência e serviços de moradia, alimentação e transporte 
via orçamento das Ifes e executados de acordo com a política de cada 
uma dessas instituições, respeitados limites de um decreto (Pnaes);

• Bolsas para cursar pós-graduação stricto sensu (Capes e CNPq).

Na educação superior

Na educação profissional e tecnológica (EPT)

Transversais a diferentes níveis e modalidades



• Bolsas-formação e outros auxílios;

• Vagas gratuitas em cursos do sistema S, decorrentes de 
acordo de gratuidade com o Governo Federal;

• Há previsão, na Lei do Fies, de crédito educativo para 
empresas e para trabalhadoras(es) para viabilizar matrículas 
em cursos de EPT (nunca chegou a existir de fato).

Na educação superior

Na educação profissional e tecnológica (EPT)

Transversais a diferentes níveis e modalidades
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Na educação superior

Na educação profissional e tecnológica (EPT)

Transversais a diferentes níveis e modalidades

• Bolsas, ajudas de custos e serviços de moradia, alimentação 
e transporte financiados pela imunidade tributária 
outorgada pela CF/88 a instituições de ensino sem fins 
lucrativos e executados, nos limites da lei, de acordo com a 
política de cada uma dessas instituições (Cebas Educação);

• Gratuidade em estabelecimentos públicos de ensino: 
alcança matrícula da creche à pós-graduação, à exceção de 
cursos de extensão e de cursos de pós-graduação lato sensu;  

• Bolsa Família;

• Deduções de até R$ 3.561,50 no imposto de renda para 
despesas com a educação (da creche à pós-graduação) da(o) 
contribuinte ou de suas(seus) dependentes. 
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O que temos hoje?

Fies com inadimplência 
alta, pagamentos 

vinculados à renda não 
saem do papel, anistia

ProUni não preenche 
todas as vagas

Cebas Educação

Pnaes não dá conta da 
demanda por 

assistência estudantil 
nas Ifes

Dedução de despesas 
com educação no 

imposto de renda só 
beneficia 25% mais 

ricos

...



Vamos imaginar
um futuro
possível –
esperemos que 
não tão distante!



Figura gratuita extraída de https://bit.ly/3nUKf1R

Este é Vital



Figura gratuita extraída de https://bit.ly/3nUKf1R

Vital tem 18 anos, 
uma moto e um 
sonho: construir

Figura gratuita extraída de https://bit.ly/43dwL1y



Figura gratuita extraída de https://bit.ly/3nUKf1R

De escolas a hospitais, de 
casas a prédios, de 
estradas a ferrovias, de 
portos a aeroportos... 

... O sonho de Vital é 
construir!



Figura gratuita extraída de https://bit.ly/3nUKf1R

Tendo seu sonho em mente, 
Vital fez o Enem e agora está 
diante do Portal Acesso Único 

para ver sua nota e onde 
poderá estudar 



Logando no Portal Acesso Único pela sua conta 
no gov.br, Vital começa seu percurso rumo a um 
curso que o ajude a realizar seu sonho
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Olá, Vital, bem vindo! Meu nome é R3 D3 e estou aqui para ajudá-lo a 

navegar pelo portal de acesso único, encontrar o curso que melhor lhe 

atenda e verificar se há oportunidades de assistência e/ou de 

financiamento estudantil disponíveis para você.  

PRÓXIMA

Figura gratuita extraída 
de https://bit.ly/3KJkYkt



O Portal Acesso Único ajuda Vital a entender os 
cursos disponíveis e a buscar o que é mais 
aderente ao seu sonho.
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Antes de prosseguirmos, importante saber algumas coisas. Você poderá 

escolher, por este portal, cursos técnicos subsequentes, cursos sequenciais

ou cursos de graduação oferecidos por universidades e institutos federais e 

por instituições educativas privadas. Encontrará também oferta de cursos 

de algumas instituições estaduais e municipais – desde que tenham essas 

instituições aderido ao portal de acesso único (ver aqui relação de todas as 

instituições que atualmente participam do portal de acesso único).   

ANTERIOR PRÓXIMA

Figura gratuita extraída 
de https://bit.ly/3KJkYkt

• O que são cursos técnicos 

subsequentes? 

• O que são cursos sequenciais?

• O que são cursos de graduação?

• Quais instituições participam do 

portal de acesso único?



O Portal Acesso Único também o ajuda a 
navegar pelos diferentes tipos de instituição e 
formas de financiamento.
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Cursos de graduação oferecidos por universidades e institutos federais,                               

bem como por instituições estaduais, não cobram mensalidades nem taxas 

de matrícula – isto é, são sempre gratuitos. Cursos sequenciais e cursos 

técnicos oferecidos por tais instituições podem ou não ser gratuitos –

geralmente são. Cursos oferecidos por instituições privadas ou municipais

costumam ser pagos, mas pode ser que você tenha direito a financiamento

do governo federal ou que atenda critérios de elegibilidade para iniciativas 

específicas de gratuidade, bolsas ou financiamento. Ajudarei você nisso.    

ANTERIOR PRÓXIMA

Figura gratuita extraída 
de https://bit.ly/3KJkYkt

• O que são universidades e 

institutos federais? 

• O que são instituições privadas?

• O que são instituições municipais?

• Qual a diferença entre gratuidade, 

bolsa e financiamento?



Entendendo o básico do que o Portal Acesso 
Único lhe oferece, Vital está apto a buscar cursos 
aderentes a seu sonho.
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Inicialmente, você me dirá se busca cursos superiores (inclui 

sequenciais e de graduação), cursos técnicos subsequentes ou se tende a 

considerar cursos dos dois tipos. Se buscar cursos superiores, começará 

clicando em uma área geral, depois em uma área específica e, por fim, em 

uma área detalhada, para só então escolher até três opções de curso, do 

mais ao menos preferido dos três. Se buscar cursos técnicos subsequentes, 

começará clicando no eixo tecnológico para daí escolher até três opções de 

curso, novamente do mais ao menos preferido dos três.   

ANTERIOR PRÓXIMA

Figura gratuita extraída 
de https://bit.ly/3KJkYkt

• O que são área geral, área 

específica e área detalhada? 

• O que são eixos tecnológicos?



A nota de Vital no Enem é o ponto de partida a 
guiar Vital em suas escolhas.
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Todos os cursos disponíveis aqui no portal de acesso único exigem, como 

pré-requisito, conclusão do ensino médio. Será, além disso, por meio de 

sua nota no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) que você 

participará da seleção para ingressos nesses cursos aqui pelo portal de 

acesso único. A sua nota no Enem também poderá lhe abrir possibilidades 

de bolsas ou de financiamentos para custear seus estudos. Por fim, você 

precisa ter feito o Enem há no máximo dois anos – se tiver feito o exame 

mais de uma vez nesse período, o portal considerará a edição que coloca 

você em melhores condições no processo seletivo de sua escolha.  

ANTERIOR PRÓXIMA

Figura gratuita extraída 
de https://bit.ly/3KJkYkt

• Como comprovo que concluí o 

ensino médio? 

• O que é o Enem?



A nota de Vital no Enem é o ponto de partida a 
guiar Vital em suas escolhas.
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Sua nota no Enem foi XXX. Com essa nota, veja cinco cursos no estado de 

sua residência que você pode cursar nas áreas e eixos tecnológicos por você 

escolhidos:

• Curso A, na instituição A (clique aqui para ver detalhes sobre)

• Curso B, na instituição B (clique aqui para ver detalhes sobre)

• ....

• ....

• .... 

Ver outros cursos em meu estado Ver outros cursos em outros estados   

ANTERIOR PRÓXIMA

Figura gratuita extraída 
de https://bit.ly/3KJkYkt



Mas e se…

• a escolha preferencial
de Vital, entre as opções
para ele disponíveis, for 
por um curso pago?

OU

• Vital precisar de uma
ajuda de custos para 
conseguir estudar, 
mesmo que não tenha
que pagar pelo seu
curso? 



Com poucas informações adicionais, o Portal 
Acesso Único pode lhe dizer se Vital é elegível a 
algum financiamento. 
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Agora, que tal me dizer quem mais mora no mesmo domicílio que você 

ou divide contigo a renda e as despesas do lar? Essa informação me 

ajudará a verificar, ao longo da navegação aqui no portal, se há 

oportunidades de financiamento estudantil disponíveis para você. Basta 

informar o CPF dessas pessoas, mas você pode pular para a próxima 

página se preferir não fazer isso.   

ANTERIOR PRÓXIMA

Figura gratuita extraída 
de https://bit.ly/3KJkYkt

CPF: XXX.XXX.XXX-XX CPF: XXX.XXX.XXX-XX CPF: XXX.XXX.XXX-XX 



• FOCO PRIORITÁRIO: jovens com renda familiar per capita de até 0,5 
salário-mínimo. 

Menos de 600 mil jovens com idade até 24 anos e renda familiar 
per capita de até 0,5 salário mínimo cursam graduação no Brasil 
(em IES públicas ou privadas). 

• BENEFÍCIO 1: ISENÇÃO DE ENCARGOS EDUCACIONAIS EM CURSOS 
PAGOS

Prouni + Cebas: 730 mil bolsas integrais equivalentes – não chega 
a 400 mil o n° de jovens com renda familiar per capita de até 0,5 
salário-mínimo matriculados em cursos pagos .

• BENEFÍCIO 2: BOLSAS PERMANÊNCIA 

R$ 700,00 por mês para jovens matriculados em IES públicas e 
privadas custariam ao Tesouro Nacional aproximadamente R$ 4,7 
bilhões por ano (cerca de 4% do saldo devedor total do Fies).

• BENEFÍCIO 3: Pagamentos de “enxoval” a quem conclui o curso em 
uma federal em tempo adequado e tem até 29 anos. 

R$ 30 mil por egresso custaria algo em torno de R$ 2,2 bilhões.

UNIFICAÇÃO DA ASSISTÊNCIA 
ESTUDANTIL FEDERAL (graduação)

BENEFÍCIOS 
(PARCIALMENTE) 
RESTITUÍVEIS 
FUTURAMENTE POR 
MEIO DE CONTRIBUIÇÃO 
A INCIDIR SOBRE A 
RENDA TRIBUTÁVEL 



PROPOSTA DE UM                                       
SISTEMA NACIONAL DE FINANCIAMENTO 
ESTUDANTIL (SNFE)
COM PAGAMENTOS VINCULADOS À RENDA 





Fies como um ECR
Consideremos 100 mil contratos com desembolso total em torno de R$ 5 bi

Quanto desse dinheiro seria recuperado se 

fosse um ECR recolhido pela RFB? 
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R$ bilhões

Reembolso pior cenário ECR 

Reembolso melhor cenário ECR

Desembolsos efetuados para financiar os estudantes

Reembolso Fies tradicional 
(50% de inadimplência) 



Questões?

PAMMN1



Slide 37

PAMMN1 Recolhimento só na fonte ou também na declaração anual de ajuste do IRPF?

Faria sentido voltar a tornar obrigatória a declaração anual de ajuste do IRPF a todos, inclusive isentos do IRPF?
Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento; 08/12/2021



Obrigado!

• paulo.nascimento@ipea.gov.br

• paulo.nascimento@fgv.br



A Lei 15.230/2017 NÃO torna 
o Fies um ECR!!!

• Não há automatização: definição da prestação a pagar e efetivação do 
pagamento dependem de muitas idas e vindas envolvendo Caixa, FNDE, CNIS, 
beneficiários do Fies, empregadores e E-social.

• Valor da prestação para beneficiários do Fies com vínculo empregatício não é 
contingente à renda contemporânea, mas ao salário de meses antes. 

• Beneficiários do Fies sem vínculo empregatício não têm sua prestação vinculada 
à renda, ainda que disponham de outras fontes de renda além de salário. 

• Exigência de pagamento mínimo (mesmo se o devedor não tiver renda alguma) 
elimina uma das principais vantagens de um ECR para quem é financiado: o 
caráter de seguro.

• Mantendo a figura da inadimplência, retira-se uma das principais vantagens de 
um ECR para quem empresta: o refinanciamento automático da dívida.

• Gestão complexa.

• Insegurança jurídica: sempre poderá ser contestada a legalidade de FNDE ou 
Caixa terem acesso a informações de renda de pessoas físicas.  

• Sem o envolvimento da RFB, o sistema de cobrança não é eficiente e o 
financiamento estudantil é caro para o governo e não é atrativo para nenhum 
operador financeiro. 



Questões importantes para 
ECRs e ISAs no Brasil



EXIGÊNCIA DE PAGAMENTOS 
MÍNIMOS DESVINCULADOS DA 

RENDA AFERÍVEL COMPROMETEM 
O CARÁTER DE SEGURO

Não há inadimplência nesse 
tipo de sistema!



Se a Receita Federal do 

Brasil retém os 
pagamentos na fonte

Se pagamentos são
recolhidos via

desconto em folha

Fonte: Elaboração própria, com dados da PNAD Contínua.

Desconto em 

folha é 

suficiente?

% com renda aferível

60-64 anos

55-59 anos

50-54 anos

45-49 anos

40-44 anos

35-39 anos

30-34 anos

25-29 anos



Cenários possíveis
para atuação da 
Receita Federal do 
Brasil (RFB) em
um financiamento
vinculado à renda
futura no Brasil

• Gestão tributária: implementação 
efetivamente como imposto ou taxa, 
aproximando-se mais de um tributo do 
graduado do que de ECRs e ISAs.

• Administração da cobrança: ECR e ISA 
como contribuição especial.

• Gestão externa à RFB: não envolve nenhum 
tipo de tributo e fica completamente à 
cargo de um gestor externo, que executa 
cobrança e controles, cabendo à RFB 
apenas confirmar consultas sobre os 
rendimentos individualizados, respeitadas 
as regras de sigilo fiscal.



Abigail está fazendo um curso de programação. 



Sua instituição de ensino concordou em não lhe cobrar 
mensalidades, em contrapartida a uma espécie de 
“sociedade” que firmou com Abigail. 



Durante os 5 anos subsequentes à 
conclusão de seu curso, Abigail 
compromete-se a, sempre que 
estiver empregada, pagar à 
faculdade o equivalente a 17% do 
que vier a receber.



Quando estiver 
desempregada – ou nos 
meses em que sua 
renda não superar o 
patamar de R$ 3 mil 
mensais – Abigail nada 
pagará à faculdade. 



O contrato pode vir a ser encerrado antes mesmo dos 
cinco anos avençados, se acontecer de, antes desse tempo, 
os pagamentos de Abigail alcançarem o equivalente ao 
dobro da soma de todas as mensalidades do curso. 



A HISTÓRIA DE 
ABIGAIL É FICTÍCIA.         
O MODELO DE 
FINANCIAMENTO 
NELA 
APRESENTADO 
REMETE A 

https://bit.ly/3IB1jzV



Financiamentos com pagamentos
vinculados à renda futura podem
ser resumidos em uma frase:

Pague depois, se puder e                
na medida que sua renda permita.



Empréstimos com amortizações 
condicionadas à renda (ECR)

• Operação de dívida (debt)

• Cobra-se x% da renda até que o 
saldo devedor seja zeradoIn
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Income share agreements (ISA)

• Instrumento financeiro de capital 
próprio (equity)

• Investe-se em alguém (ou em um
projeto) em troca de parte de seus
rendimentos durante n anos no futuro



CARACTERÍSTICAS FUNDAMENTAIS

• Os pagamentos são retidos na fonte, 
preferencialmente diretamente pelo órgão de 
administração tributária.

• Não há inadimplência: sem renda aferível ou se 
esta for abaixo do limite de isenção, não há 
pagamento. 

Se for um ECR, não-pagamento implica a dívida ser 
automaticamente refinanciada. 

Se for um income share agreement, não-pagamento 
faz parte do risco do investimento. 

Sistema de financiamento que leva em conta a 

dinâmica de renda, não seu patamar em um 

ponto fixo do tempo



Não estamos falando de 
crédito consignado!

Afinal, o colateral aqui é a renda futura, não o salário presente!



Crédito estudantil convencional

Crédito contingente à renda

Income share agreement

Valor presente da renda dos graduados $

V
al

o
r 

p
re

se
n

te
 d

o
s 

p
ag

am
en

to
s

d
o

s 
gr

ad
u

ad
o

s 
$

Perfil de pagamento
crédito convencional x crédito contingente à renda x income share agreement



Pagamentos
vinculados à 
renda futura:       

as vantagens para 
quem financia



Pagamentos
vinculados à 

renda futura:       
as vantagens

para quem
financia

(1) 

A coleta de pagamentos via retenção na 
fonte minimiza os riscos de não-pagamento 
por ato deliberado do devedor



(2) No caso de empréstimo, não-pagamento
implica refinanciamento automático da 
dívida, sem necessidade de repactuar as 
condições de contrato com o devedor

Pagamentos vinculados à renda futura:     
as vantagens para quem financia



Pagamentos vinculados à renda futura:                                  
as vantagens para quem financia

(3) 

A garantia de 
recolhimento na 
fonte barateia a 

gestão do 
financiamento



Pagamentos vinculados à renda futura: 
as garantias para quem estuda



(1) HÁ GRATUIDADE DURANTE 
O PERÍODO DE ESTUDOS

Pagamentos vinculados à renda futura: 
as garantias para quem estuda



(2) FUNCIONA COMO UM 
SEGURO: HÁ PROTEÇÃO 
CONTRA OS RISCOS DE 
NÃO PODER PAGAR

Pagamentos vinculados à renda futura: 
as garantias para quem estuda



(3) NÃO HÁ INADIMPLÊNCIA: 
PAGAMENTOS SÃO COLETADOS NA
FONTE E AUTOMATICAMENTE
SUSPENSOS QUANDO NÃO HÁ RENDA

Pagamentos vinculados à renda futura: 
as garantias para quem estuda



(4) O PROFISSIONAL DO AMANHÃ
FINANCIA O ESTUDANTE DE HOJE, 
SE E QUANDO PUDER

Pagamentos vinculados à renda futura:
as garantias para quem estuda



Pagamentos vinculados à 
renda futura: as vantagens
como instrumento de 
política pública



(1) Eficiência: Redução nos custos de 
transação e otimização da cobrança dos 
pagamentos.

Pagamentos vinculados 
à renda futura:                 

as vantagens como 
instrumento de política 

pública



(2) Equidade:
suavização do consumo e seguro
contra choques de renda.

Pagamentos vinculados à renda futura:                 
as vantagens como instrumento de política pública



(3) Direciona melhor os subsídios: 
(i) permitem reduzir ou mesmo eliminar
subsídios à taxa de juros; 
(ii) faixa de isenção e regras de perdão
da dívida asseguram que os subsídios
beneficiarão os que mais precisam.

Pagamentos vinculados 
à renda futura:                 

as vantagens como 
instrumento de política 

pública


