Alguns caminhos para a
reconstrucdio do financiamento
estudantil no Brasil:

o estudante de hoje financiado pelo

profissional do amanhad

Paulo Meyer Nascimento

“El crédito educativo se fundamenta en un principio: se le presta al
estudiante para que pague el profesional”
Gabriel Betancur Mejia, idealizador do crédito educacional como
instrumento de politica publica.
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ALGUNS FATOS
ESTILIZADOS




ALGUNS FATOS
ESTILIZADOS

1. Acesso ao
ensino superior
ainda € muito
desigual.




Taxa Liguida de Escolarizagio (%)
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Decil de renda

Taxa Liquida de
Escolarizacao
da populacao

de 18 a 24

anos, por decil
de renda per
capita

Fonte: Evex/Enap, 2022.




ALGUNS FATOS
ESTILIZADOS

2. Recorte de
renda dos
programas do
MEC e, hoje,
bastante elevado.
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ALGUNS FATOS
ESTILIZADOS

3. E baixa e
desigual a
conclusao do
ensino médio.
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ALGUNS FATOS
ESTILIZADOS

4. Tais problemas
afetam
desproporcional-
mente mais 0s
pretos e pardos...




18 a 29 anos, por cor/raca e decil de renda per capita, com

ensino médio completo mas sem cursar ensino superior
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ALGUNS FATOS
ESTILIZADOS

5.... Etambeém
jovens do sexo
masculino.




18 a 29 anos, por sexo e decil de renda per capita, com

ensino médio completo mas sem cursar ensino superior
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Problemas do Fies

: segundo o FNDE, cerca
de 1 milhao de contratos em fase de
amortizacao (mais de 50% do total) esta
com reembolsos em atraso.

. em tempos de
orcamentos ainda mais constritos que de
costume, dificil voltarem os tempos de
“qguem quer, consegue financiar as
mensalidades de seu curso pelo Fies”
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O QUE EXISTE HOJE DE POLITICA FEDERAL

DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL?
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itica federal de
assisténcia estudantil?

PO

Bolsas de estudo viabilizadas em instituicoes privadas de ensino em
troca de renuncias fiscais (ProUni): destinadas a estudantes com
renda familiar per capita de até 3 SM;

Bolsas-permanéncia viabilizadas via orcamento para quem estuda no
segmento privado (ProUni): destinadas a estudantes com renda
familiar per capita de até 1,5 SM;

Empréstimos estudantis para cobrir parcialmente mensalidades em
cursos pagos (Fies): destinados a estudantes com renda familiar per
capita de até 5 SM;

Bolsas-permanéncia e servicos de moradia, alimentacao e transporte
via orcamento das Ifes e executados de acordo com a politica de cada
uma dessas instituicoes, respeitados limites de um decreto (Pnaes);

Bolsas para cursar pds-graduacao stricto sensu (Capes e CNPq).



* Bolsas-formacao e outros auxilios;

* \Vagas gratuitas em cursos do sistema S, decorrentes de
acordo de gratuidade com o Governo Federal;

e Ha previsao, na Lei do Fies, de crédito educativo para
empresas e para trabalhadoras(es) para viabilizar matriculas
em cursos de EPT (nunca chegou a existir de fato).

itica federal de
assisténcia estudantil?
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e Bolsas, ajudas de custos e servicos de moradia, alimentacao
e transporte financiados pela imunidade tributaria
outorgada pela CF/88 a instituicdes de ensino sem fins
lucrativos e executados, nos limites da lei, de acordo com a
politica de cada uma dessas instituicdes (Cebas Educacao);

e Gratuidade em estabelecimentos publicos de ensino:
alcanca matricula da creche a pds-graduacao, a excecao de
cursos de extensao e de cursos de pos-graduacao lato sensu;

e Bolsa Familia;

itica federal de
assisténcia estudantil?

e Deducdes de até RS 3.561,50 no imposto de renda para
despesas com a educacao (da creche a pds-graduacao) da(o)
contribuinte ou de suas(seus) dependentes.
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Fies com inadimpléncia
alta, pagamentos
vinculados a renda nao
saem do papel, anistia

Pnaes nao da conta da
demanda por
assisténcia estudantil
nas Ifes

ProUni nao preenche
todas as vagas

Deducao de despesas
com educacao no
imposto de renda so
beneficia 25% mais
ricos

Cebas Educacao

- e




Vamos imaginar
um futuro
possive| —
esperemos qgue
nao tao distantel




Este é Vital

Figura gratuita extraida de https://bit.ly/3nUKf1R



Vital tem 18 anos,
uma moto e um
sonho: construir

OiS

Figura gratuita extraida de https://bit.ly/43dwL1y Figura gratuita extraida de https://bit.ly/3nUKf1R




Figura gratuita extraida de https://bit.ly/3nUKf1R

De escolas a hospitais, de
casas a prédios, de
estradas a ferrovias, de
portos a aeroportos...

... O sonho de Vital é
construir!



ACESSO I

UAiCO

PORTAL UNICO DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Tendo seu sonho em mente,
VVital fez o Enem e agora esta
diante do Portal Acesso Unico

para ver sua nota e onde
poderd estudar

Figura gratuita extraida de https://bit.ly/3nUKf1R



https://bit.ly/3nUKf1R

Figura gratuita extraida de

Identifique-se no gov.br com:

B Numero do CPF
Digite seu CPF para eriar ou acessar sua conta govbr

CPF

Digite seu CPF ‘

ACESSO m

LAvCO

PORTAL UNICO DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

Logando no Portal Acesso Unico pela sua conta
no gov.br, Vital comec¢a seu percurso rumo a um
curso que o ajude a realizar seu sonho

Figura gratuita extraida
deshttps://bit.ly/3KJkYkt

e’

Ol4, Vital, bem vindo! Meu nome é R3 D3 e estou aqui para ajudé—lo a
navegar pelo portal de acesso tnico, encontrar o curso que melhor lhe
atenda e verificar se hd oportunidades de assisténcia e/ou de

financiamento estudantil dispom’veis para VOCE.

[> PROXIMA




https://bit.ly/3nUKf1R

Figura gratuita extraida de

N’
Figura gratuita extraida,,

de https://bit.ly/3KJkYkt

O que sdo cursos técnicos

subsequentes?

@) que sdo cursos sequenciais?
O que sdo cursos de graduagéo?

Quais institui¢des participam do

portal de acesso unico?

O Portal Acesso Unico ajuda Vital a entender os
cursos disponiveis e a buscar o que é mais
aderente ao seu sonho.

Antes de prosseguirmos, importante saber algumas coisas. Vocé poderé

escolher, por este portal, cursos técnicos subsequentes, Cursos sequenciais

ou cursos de graduagdo oferecidos por universidades e institutos federais e
por institui¢des educativas privadas. Encontrard também oferta de cursos
de algumas institui¢des estaduais e municipais — desde que tenham essas
institui¢des aderido ao portal de acesso tnico (ver aqui relagdo de todas as

institui¢des que atualmente participam do portal de acesso tnico).

ANTERIOR <j ﬁ> PROXIMA




Figura gratuita extraida de

https://bit.ly/3nUKf1R

g &

Figura gratuita extraida &
de https://bit.ly/3KIkYkt

O que sao universidades e

institutos federais?

O que sdo institui¢des privadas?
O que sdo instituigdes municipais?

Qual a diferenga entre gratuidade,

bolsa e financiamento?

O Portal Acesso Unico também o ajuda a
navegar pelos diferentes tipos de instituicdio e
formas de financiamento.

Cursos de graduagdo oferecidos por universidades e institutos federais,

. bem como por institui¢oes estaduais, nio cobram mensalidades nem taxas

de matricula — isto é, sio sempre gratuitos. Cursos sequenciais e cursos
técnicos oferecidos por tais institui¢des podem ou ndo ser gratuitos —
geralmente sdo. Cursos oferecidos por institui¢des privadas ou municipais

costumam ser pagos, mas pode ser que vocé tenha direito a financiamento

do governo federal ou que atenda critérios de elegibilidade para 1niciativas

especificas de gratuidade, bolsas ou financiamento. Ajudarei vocé nisso.

ANTERIOR <j i> PROXIMA




https://bit.ly/3nUKf1R

Figura gratuita extraida de

N’
Figura gratuita extraida

de https://bit.ly/3KJkYkt

O que sdo drea geral, area

especifica e area detalhada?

O que sdo €e1Xo0s tecnolo’gicos?

Entendendo o basico do que o Portal Acesso

Unico lhe oferece, Vital estd apto a buscar cursos
aderentes a seu sonho.

Inicialmente, vocé me dird se busca cursos superiores (inclui
sequenciais e de graduagéo), cursos técnicos subsequentes ou se tende a
considerar cursos dos dois tipos. Se buscar cursos superiores, comecard
clicando em uma 4rea geral, depois em uma drea especifica e, por fim, em
uma 4rea detalhada, para sé entdo escolher até trés op¢des de curso, do
mais a0 menos preferido dos trés. Se buscar cursos técnicos subsequentes,

comegard clicando no eixo tecnolédgico para dai escolher até trés op¢des de

curso, novamente do mais ao menos preferido dos trés.

ANTERIOR <j [> PROXIMA




Figura gratuita extraida de

https://bit.ly/3nUKf1R

3 A A
Figura gratuita extraida WY
de https://bit.ly/3KIkYkt

Como COITIPI’OVO que COI’ICIUII (0)

ensino médio?

O que é o Enem?

A nota de Vital no Enem é o ponto de partida a
guiar Vital em suas escolhas.

A\ Todos os cursos disponiveis aqui no portal de acesso unico exigem, como

fooy

/Y pré-requisito, conclusio do ensino médio. Serd, além disso, por meio de

& sua nota no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) que vocé

participard da sele¢do para ingressos nesses cursos aqui pelo portal de
acesso unico. A sua nota no Enem também poderd lhe abrir possibilidades
de bolsas ou de financiamentos para custear seus estudos. Por fim, vocé
precisa ter feito o Enem hd no maximo dois anos — se tiver feito o exame
mais de uma vez nesse periodo, o portal considerard a edi¢do que coloca

vocé em melhores condi¢des no processo seletivo de sua escolha.

ANTERIOR <j [> PROXIMA




https://bit.ly/3nUKf1R

Figura gratuita extraida de

guiar Vital em suas escolhas.

Sua nota no Enem foi XXX. Com essa nota, veja cinco cursos no estado de
sua residéncia que VOCé pode cursar nas areas € €1xos tecnolégicos por vOCé

escolhidos:

® Curso A, na institui¢do A (clique aqui para ver detalhes sobre)

® Curso B, na institui¢do B (clique aqui para ver detalhes sobre)
[ J

Ver outros cursos em meu estado Ver outros cursos em outros estados

ANTERIOR <j [> PROXIMA

A nota de Vital no Enem é o ponto de partida a

e’

| Figura gratuita extraida
de https://bit.ly/3KJkYkt



Mas e se...

e a escolha preferencial
de Vital, entre as opcoes
para ele disponiveis, for
POr um curso pago?

OuU

e Vital precisar de uma
ajuda de custos para
conseguir estudar,
mesmo que nao tenha
gue pagar pelo seu
curso?




https://bit.ly/3nUKf1R

Figura gratuita extraida de

ACESSO I

UinC0

PORTAL UNICO DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

A \
eSocial

CNIS
(adosiro =
paa naur LIMICO

Com poucas informacgoes adicionais, o Portal
Acesso Unico pode lhe dizer se Vital é elegivel a
algum financiamento.

Figura gratuita extraida
““de https://bit.ly/3KJkYkt

Agora, que tal me dizer quem mais mora no mesmo domicilio que vocé
ou divide contigo a renda e as despesas do lar? Essa informagdo me
ajudard a verificar, ao longo da navegacdo aqui no portal, se ha
oportunidades de financiamento estudantil dispom’veis para vocé. Basta

informar o CPF dessas pessoas, mas vocé pode pular para a proxima

pdgina se preferir nao fazer isso.

CPF: XXX XXX XXX-XX CPF: XXX XXX XXX-XX CPF: XXX XXX XXX-XX

ANTERIOR <j [> PROXIMA




UNIFICACAO DA ASSISTENCIA
ESTUDANTIL FEDERAL (graduacao)

« FOCO PRIORITARIO: jovens com renda familiar per capita de até 0,5
salario-minimo.
v'Menos de 600 mil jovens com idade até 24 anos e renda familiar

per capita de até 0,5 salario minimo cursam graduacao no Brasil
(em IES publicas ou privadas).

9+ BENEFICIO 1: ISENGAO DE ENCARGOS EDUCACIONAIS EM CURSOS
B " PAGOS

(PARCIALMEN'I;E) v’ Prouni + Cebas: 730 mil bolsas integrais equivalentes — ndo chega
RESTITUIVEIS a 400 mil o n° de jovens com renda familiar per capita de até 0,5
FUTURAMENTE POR . salario-minimo matriculados em cursos pagos .

MEIO DE CONTRIBUICAO B BENEFICIO 2: BOLSAS PERMANENCIA

A INCIDIR SOBRE A o v'RS$ 700,00 por més para jovens matriculados em IES publicas e
RENDA TRIBUTAVEL ) privadas custariam ao Tesouro Nacional aproximadamente RS 4,7
bilhdes por ano (cerca de 4% do saldo devedor total do Fies).

BENEFICIO 3: Pagamentos de “enxoval” a quem conclui o curso em
uma federal em tempo adequado e tem até 29 anos.

v RS 30 mil por egresso custaria algo em torno de RS 2,2 bilhdes.




PROPOSTA DE UM
SISTEMA NACIONAL DE FINANCIAMENTO

ESTUDANTIL (SNFE) \
COM PAGAMENTOS VINCULADOS A RENDA
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100 mil estuantes financiados por ano

Fies como um ECR
Consideremos 100 mil contratos com desembolso total em torno de RS 5 bi

Quanto desse dinheiro seria recuperado se
fosse um ECR recolhido pela RFB?

Reembolso Fies tradicional
. n . 2,5
(50% de inadimpléncia)

RS bilhdes
0,5 1 1,5 2 25 3 35 4 45




Questoes?




Slide 37

PAMMNT1 Recolhimento sé na fonte ou também na declaragdo anual de ajuste do IRPF?

Faria sentido voltar a tornar obrigatdria a declaracao anual de ajuste do IRPF a todos, inclusive isentos do IRPF?
Paulo Augusto Meyer Mattos Nascimento; 08/12/2021



———— -

Obrigado!

* paulo.nascimento@ipea.gov.br
e paulo.nascimento@fgv.br




A Lei 15.230/2017 NAO torna
o Fies um ECRI!!I

Nao ha automatizacao: definicao da prestacao a pagar e efetivacao do
pagamento dependem de muitas idas e vindas envolvendo Caixa, FNDE, CNIS,
beneficiarios do Fies, empregadores e E-social.

Valor da prestacao para beneficiarios do Fies com vinculo empregaticio nao é
contingente a renda contemporanea, mas ao salario de meses antes.

Beneficiarios do Fies sem vinculo empregaticio nao tém sua prestacao vinculada
a renda, ainda que disponham de outras fontes de renda além de salario.

Exigéncia de pagamento minimo (mesmo se o devedor nao tiver renda alguma)
elimina uma das principais vantagens de um ECR para quem é financiado: o
carater de seguro.

Mantendo a figura da inadimpléncia, retira-se uma das principais vantagens de
um ECR para quem empresta: o refinanciamento automatico da divida.

Gestdao complexa.

Inseguranca juridica: sempre podera ser contestada a legalidade de FNDE ou
Caixa terem acesso a informacdes de renda de pessoas fisicas.

Sem o envolvimento da RFB, o sistema de cobranga nao é eficientee o
financiamento estudantil é caro para o governo e nao é atrativo para nenhum
operador financeiro.






M EXIGENCIA DE PAGAMENTOS
MINIMOS DESVINCULADOS DA

RENDA AFERIVEL COMPROMETEM
O CARATER DE SEGURO

Nao ha inadimpléncia nesse
tipo de sistemal!




Se a Receita Federal do Se pagamentos sao
Brasil retém os recolhidos via
pagamentos na fonte desconto em folha

60-64 anos

55-59 anos

Desconto em
folha é

50-54 anos

suficiente?

45-49 anos

40-44 anos

35-39 anos

30-34 anos

25-29 anos

T T e T O e e e
90 80 70 60 3 40 3N 20 10 0 10 20 30 40 30 &0 TO 8O 90

% com renda aferivel

Fonte: Elaboragdo prépria, com dados da PNAD Continua.



e Gestao tributaria: implementacao
efetivamente como imposto ou taxa,

Cené rios OSSI,VGiS aproximando-se mais de um tributo do
para atuaﬁo da graduado do que de ECRs e ISAs.

Receita Federal do « Administracdo da cobranca: ECR e ISA

BraS” RFB) em como contribuicao especial.

um financiamento e Gestdo externa a RFB: n3o envolve nenhum
TS 11 s tipo de tributo e fica completamente a
w cargo de um gestor externo, que executa
fUtU ra no Brasil cobranca e controles, cabendo a RFB
- apenas confirmar consultas sobre os
rendimentos individualizados, respeitadas
as regras de sigilo fiscal.
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Abigail esta fazendo um curso de programacao.
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Sua 1nstituicao de ensino concordou em nao lhe cobrar
mensalidades, em contrapartida a uma espécie de
“soctedade” que firmou com Abigail.



Durante os 5 anos subsequentes a
conclusao de seu curso, Abigail
compromete-se a, sempre que
estiver empregada, pagar a
faculdade o equivalente a 17% do
que vier a recebet.



S
2

Quando estiver §

desempregada — ou nos

meses em que sua A
renda nao superar o /

patamar de R$ 3 mil

mensais — Abigail nada

pagara a taculdade.




ke s ‘r /

ir 4 ser encerrac
1d0s, se acontecchyeres
 Abigail alcancates

- todas as mensaliare




A HISTORIA DE
ABIGAIL E FICTICIA.
O MODELO DE
FINANCIAMENTO
NELA
APRESENTADO
REMETE A

FINANCIAMENTOS
COM PAGAMENTOS
VINCULADOS A
RENDA FUTURA

Missao do Ipea

Aprimorar as politicas publicas essenciais ao desenvolvimento brasileiro
por meio da produgao e disseminagao de conhecimentos e da assessoria
ao Estado nas suas decisdes estratégicas.

Ha formas justas e eficazes de cobrar de quem pode e proteger quem nao pode pagar por
um curso técnico ou superior? Alguns paises fazem a cobranga depois de terminado o
turso, via pagamentos definidos de acordo com a renda futura da pessoa e coletados
automaticamente pelos sistemas de tributacio ou de recolhimento de contribuictes previ-
dencidrias. Paga quem pode, quando de fato pode.

Esse modelo nao toma desnecessdrias receitas tributarias & manutencao do ensino.
Aportes do governo continuam a sustentar a infraestrutura basica das instituicdes publicas
de ensino, a pagar saldrios de professores e funciondrios e a viabilizar atividades de pesqui-
sa & extensdo. Ha também aportes de recursos publicos quando é o Estado quem subsidia
ex-estudantes de instituicdes publicas e privadas cuja renda ndo permite retribuir por
completo o investimento que lhes garantiu gratuidade durante os estudos.

Para que esse maodelo funcione bem, duas condigées sao imprescindiveis. A primeira, que
05 pagamentos sejam de fato limitados a um percentual da renda pessoal, sem exigéncias
de cobrangas minimas nem suplementares. A segunda, que a coleta dos pagamentos
efetivamente utilize os mecanismos mais eficientes de cobranga de tributos e alcance
‘todas as fontes de renda, Cobrangas que no levem em conta a capacidade de pagamento
da pessoa péem abaixo a caracteristica de seguro contra choques de renda. lsso é tao
Importante quanto a eficiéncia na coleta dos pagamentos, Financiamentos com pagamen-
tos vinculades a renda futura nao sio o mesmo que crédito consignado; hd que minimizar
riscos tanto para quem financia quanto para quem & financiado.

Este livro € uma coletinea dos trabalhos publicados pelo Ipea até 2018 que, direta ou
indiretamente, abordam esse tipo de financiamento ao discutir alternativas para
conciliar sustentabilidade fiscal com justica social em programas governamentais de
crédito educacional.
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FINANCIAMENTOS

COM PAGAMENTOS
VINCULADOS A
RENDA FUTURA
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Financiamentos com pagamentos
vinculados a renda futura podem
ser resumidos em uma frase:

Pague depois, se puder e
na medida que sua renda permita.



T Empréstimos com amortizacdes
B SEE! condicionadas a renda (ECR)
_' E R ]
= DUE = * Operagdo de divida (debt)
Callatersd = )
fankraptoy * Cobra-se x% da renda até que o

E f £ Lending saldo devedor seja zerado
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Credit card

Instrumentos
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Income share agreements (ISA)

* Instrumento financeiro de capital
proprio (equity)
* Investe-se em alguém (ou em um

projeto) em troca de parte de seus
rendimentos durante n anos no futuro

SOJU=aWNJISU|



CARACTERISTICAS FUNDAMENTAIS

e Os pagamentos sao retidos na fonte,
preferencialmente diretamente pelo érgao de
administracao tributaria.

* Nao ha inadimpléncia: sem renda aferivel ou se
esta for abaixo do limite de isencao, ndao ha
pagamento.

Se for um ECR, ndo-pagamento implica a divida ser
automaticamente refinanciada.

Se for um income share agreement, nao-pagamento
faz parte do risco do investimento.

Sistema de financiamento que leva em conta a
dinamica de renda, nao seu patamar em um
ponto fixo do tempo



Nao estamos falando de

crédito consignado!

Afinal, o colateral aqui é a renda futura, nao o salario presente!



Valor presente dos pagamentos dos graduados S

Perfil de pagamento

x crédito contingente a renda x income share agreement

Income share agreement

& ) l.;'.

it e mininie Crédito contingente a renda

y; Crédito estudantil convencional
— _

v

Valor presente da renda dos graduados S



Pagamentos

vinculados a

renda futura:
as vantagens para

guem financia




Pagamentos

vinculados a 1) o
renda fUtU ra: A coleta de‘pagamentos via retencdo na
fonte minimiza os riscos de ndo-pagamento
ds Vd ntagens por ato deliberado do devedor
para quem
financia



(2) No caso de empréstimo, nao-pagamento
implica refinanciamento automatico da
divida, sem necessidade de repactuar as
condicOes de contrato com o devedor

Pagamentos vinculados a renda futura:
as vantagens para quem financia




Pagamentos vinculados a renda futura:
as vantagens para quem financia

€)

A garantia de
recolhimento na
fonte barateia a

gestao do

OVERVIE

financiamento




Pagamentos vinculados a renda futura: |
as garantias para quem estuda



Pagamentos vinculados a renda futura:
as garantias para quem estuda

(1) HA GRATUIDADE DURANTE
O PERIODO DE ESTUDOS




Pagamentos vinculados a renda futura:
as garantias para guem estuda

(2) FUNCIONA COMO UM
SEGURO: HA PROTECAO
CONTRA OS RISCOS DE
NAO PODER PAGAR




Pagamentos vinculados a renda futura:
as garantias para quem estuda

(3) NAO HA INADIMPLENCIA:
PAGAMENTOS SAO COLETADOS NA
FONTE E AUTOMATICAMENTE
SUSPENSOS QUANDO NAO HA RENDA




(4) O PROFISSIONAL DO AMANHA
FINANCIA O ESTUDANTE DE HOJE,
SE E QUANDO PUDER

Pagamentos vinculados a renda futura:
as garantias para quem estuda




Pagamentos vinculados a
renda futura: as vantagens
como instrumento de
politica publica




' 'gqmentos vmculqdos"‘“‘—*

S ) renda futura:
as vantagens como

| msta:umento de politica




Pagamentos vinculados a renda futura:
as vantagens como instrumento de politica pablica

(2) Equidade:
suavizagdo do consumo e seguro
contra choques de renda.



= faas egur que os subsidios
e @"' .
, beneflc aré%s que mais precisam.
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